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บทคัดย่อ 
  

การศึกษาวิจัยเรื่อง ความรู้ความเข้าใจในเรื่องท้องถิ่น-ท้องที่ของชาวบ้านในอ าเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม มีความมุ่งหมายของการวิจัยคือ 1. ศึกษาความรู้ความเข้าใจเรื่องท้องถิ่น-ท้องที่ของ
ประชาชนในเขตอ าเภอกันทรวิชัย จ.มหาสารคาม 2. ศึกษาสาเหตุหรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจเรื่องท้องถิ่น-ท้องที่ของประชาชนในเขตอ าเภอกันทรวิชัย 3. ศึกษาข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปรับปรุงความรู้ความเข้าใจเรื่องท้องถิ่น-ท้องที่ของประชาชน โดยใช้แนวคิดการปกครองท้องถิ่น และ
แนวคิดการปกครองท้องที่มาใช้เป็นกรอบในการศึกษา ด้วยการออกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กับ
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นชาวบ้านในเขตอ าเภอกันทรวิชัย จ านวน 400 คน และสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล
หลักอีก 30 คน  โดยมีผลการศึกษาดังนี้   

1. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ของชาวบ้าน 
การวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จ านวน 45.2 % ยอมรับว่า ยังไม่เข้าใจและรู้สึก

สับสนระหว่างค าว่า “การปกครองท้องที่” กับ “การปกครองถิ่น” อยู่  ขณะที่ มีผู้ตอบแบบสอบถาม
จ านวน 23% ตอบว่า พอเข้าใจบ้าง กล่าวคือยังไม่แน่ใจว่าตนเองจะแยกการปกครองท้องถิ่นกับท้องที่
ออกจากกันได้หรือไม่ หากรวมตัวเลขของทั้งสองกลุ่มจะมีจ านวนมากถึง 68.2 %  

ความสับสนและยังไม่มีความรู้ความเข้าใจดังกล่าวปรากฏในรายละเอียดที่แบ่งเป็นด้าน 3 ด้าน
ดังนี้ 

1)  ด้านองค์กร/พ้ืนที่: ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับท้องถิ่น-ท้องที่
ในด้านองค์กรหรือพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีกลุ่มชาวบ้านที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจหรือ
สับสนในประเด็นดังกล่าวอยู่อีกจ านวนหนึ่งซึ่งเป็นจ านวนมากทีเดียว 

2)    ด้านบุคคล: ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบุคคลที่มีบทบาท
ส าคัญในการปกครองท้องที่-ท้องถิ่นว่าหมายถึงใคร แต่จากตัวเลขท าให้เข้าใจว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่รู้จักบุคคลส าคัญของการปกครองท้องที่มากกว่าบุคคลส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  

3)   ด้านบทบาทหน้าที ผู้ตอบแบบสอบถามที่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจว่า บทบาทหน้าที่หลัก
ของการปกครองท้องที่คืออะไร รวมทั้งสิ้น  จ านวน 56.48%  
 โดยสรุป ชาวบ้านส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องที่และการปกครอง
ท้องถิ่นในด้านพ้ืนที่/องค์กร และด้านตัวบุคคล แต่ยังมีปัญหาในเรื่องความรู้ความเข้าใจด้านบทบาท
หน้าที่ของการปกครองท้องที่และการปกครองท้องถิ่นอยู่ 

2. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาความรู้ความเข้าใจเรื่องท้องถิ่น-ท้องท่ีของประชาชน  
1) ความสับสนของค าว่า “ท้องถิ่น” และ “ท้องที่” ชาวบ้านส่วนใหญ่แสดงความเห็นว่า 

มีความสับสนและยังไม่เข้าใจอย่างชัดเจนและแยกไม่ออกระหว่างค าว่า “ท้องถิ่น” กับ “ท้องที”่ 
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2)  ทัศนคติของชาวบ้านที่มีต่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  ชาวบ้านมีทัศนคติที่ดีต่อก านัน/
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะที่เป็นผู้ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาทุกอย่างให้แก่ชาวบ้าน แม้ปัญหาที่พบจะเป็นหน้าที่
ของท้องถิ่นก็ตาม ชาวบ้านเกินกว่าครึ่งก็จะไปแจ้งต่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้านเพ่ือให้ก านันหรือผู้ ใหญ่บ้านช่วย
แก้ไขปัญหาให้ . 

3) ภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของบุคลากรท้องถิ่นในสายตาของชาวบ้าน เช่น เข้าถึงยาก วางตัว
เหินห่างกับชาวบ้าน มีขั้นตอนทางราชการมากมายในการแก้ไขปัญหาให้ มีพิธีการ -ราชพิธีมากมาย  
ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะเห็นแต่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านเท่านั้นที่มีบทบาทส าคัญ ที่เป็นที่พ่ึงแก่ชาวบ้านในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  

3. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงความรู้ความเข้าใจเรื่องท้องถิ่น -ท้องที่ของ
ประชาชน 

3.1 แก้ปัญหาความสับสน แยกแยะไม่ออกระหว่างท้องถิ่นกับท้องที่เช่น การเพ่ิมพูน
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับท้องถิ่น-ท้องที่แก่ชาวบ้านและบุคลกรของท้องถิ่นตลอดจนบุคลากรของ
ท้องที่มากขึ้น  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในกิจกรรมโครงการต่าง ๆทั้งส่วนท้องถิ่นและ
ท้องที่  

3.2 แก้ปัญหาทัศนคติของชาวบ้านที่มีต่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน การที่ชาวบ้านมีทัศนคติที่
ดีกับก านันผู้ใหญ่บ้านนั้น เป็นสิ่งที่ดี แต่ต้องเป็นทัศนคติที่ถูกต้องและไม่ท าให้บทบาทหน้าที่ของก านัน/
ผู้ใหญ่บ้านผิดเพ้ียนไป  

3.3  แก้ปัญหาภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของบุคลากรท้องถิ่นในสายตาของชาวบ้าน บุคลากร
ท้องถิ่นโดยตรง ที่ต้องตระหนักและยอมรับว่า สิ่งที่บุคลากรท้องถิ่นต้องรีบด าเนินการแก้ไขปรับปรุง เช่น
ท้องถิ่นต้องเร่งสร้างผลงานให้ประชาชนได้ตระหนักและรับรู้ว่า ท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้าน
ได้  บุคลากรท้องถิ่นต้องลงพ้ืนที่ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชาวบ้าน และท้องถิ่นควรปรับระบบการ
ท างานในส านักงานที่สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่นมากขึ้น และ สร้างความร่วมมือทีดีกับท้องที่ เพ่ืออาศัยท้องที่ใน
การเข้าถึงชาวบ้านมากยิ่งข้ึน   
 
ค าส าคัญ : การปกครองท้องถิ่น  การปกครองท้องที่  
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Abstract 
 This Research study about Knowledge and understanding of local government 

and sub - district administration of people in the Kantharawichai District, Maha-
Sarakham Province. The purpose of the research is: 1. To study the knowledge and 
understanding of local government and sub - district administration of people in the 
Kantharawichai District 2. To study causes or factors that give rise to knowledge and 
understanding of local people in Kantharawichai district 3. To study suggestions for 
improving local knowledge and understanding of local people. Using the concept of 
local government as a framework for education. The questionnaire and questionnaire 
were distributed to 400 villagers in Kantharawichai district and 30 in-depth interviews 
with 30 key informants. 

1.  Knowledge and understanding of local government and sub – district 
administration of people in the Kantharawichai District  

The research found that. Most respondents, 45.2%, admitted that they did not  
understand and confused the word. "Local Governments" and " Sub - district 
administration ", while 23% of respondents said that they were not sure whether they 
would separate the local administration from the local government. If combined, the 
numbers for both groups are up to 68.2% In summary, most villagers have knowledge 
about local government and sub - district administration in the area and the person 
aspects. However, there is a problem in understanding the role of local government 
and Sub - district administration. 

1.  Factors that cause local knowledge problems  
1) The confusion of the word "local" and " Sub - district administration ".  

Confused  and not clearly understood and indistinguishable between the words "local" 
and " Sub – district administration ". 

2) The attitude of the villagers towards the village headman / headman. 
Villagers have a good attitude towards the village headman / headman as a person 
who can solve all problems for the villagers. Even the problem is local government 
responsibility.  
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3) Poor image of local government people in the eyes of the villagers, 
such as hard access, restlessness Local government have many official steps to solve 
the problem. There are many ceremonies - rituals. Most villagers will see only the 
village headman or headman plays an important role. The villagers are responsible for 
solving the problem. 
 3. Recommendations to improve local knowledge and understanding of local 
people. 

3.1 solve confusion can’t distinguish between word "local" and  
" Sub -district administration ".  To increase knowledge of Local Government and  
Sub - district administration to local people and local government people as well as 
Sub - district administration people. Promoting participation of villagers in different 
project activities. Both local and local 

3.2 Solving problems of villagers' attitude toward the village headman /  
headman The villagers have a good attitude with the village. The headman Is good It 
must be the right attitude and not the role of the village headman / deviant. 

3.3 Solving the problem of bad image of local government staff in the 
eyes of the villagers. Direct to recognize and accept that. What local government staff 
must do to improve? The local government staff need to accelerate the work to 
recognize and recognize that. Local government people can solve the problem. Local 
government people can create a good relationship with the villagers. Local offices 
should be able to adapt their office systems quickly to the public. Encourage people 
to participate in local activities more and more. 
 
Keywords: local government, sub - district administration 
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